Jornada de orientacion de opositores al Cuerpo de
Ingenieros Agronomos del Estado.
3 dejunio de 2016
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TEMAS RELACIONADOS

e Tema 29 (I): La politica de desarrollo rural. La nueva conformacidon del medio rural y el
desarrollo territorial. La programacion en Espafia de la politica comunitaria de desarrollo

rural. Programacién en Espafia: organizacion. Instrumentos de programacion en los periodos
2000-2006, 2007-2013 y 2014-2020.

e Tema 14 (ll): La politica de cohesidn y los fondos estructurales. Antecedentes y evolucion.
La politica de cohesion en el periodo 2007-2013. La politica estructural en el horizonte 2020.
Especial referencia a la coordinacion de fondos comunitarios. Aplicacidn en Espaia.

e Tema 15 (ll). Desarrollo rural (1). Antecedentes de la politica de desarrollo rural. La politica
de desarrollo rural de la agenda 2000: el segundo pilar de la PAC. La politica de desarrollo
rural en 2007-2013. La programacion 2007-2013 en Espafia.

e Tema 16 (ll). Desarrollo rural (ll). La politica de desarrollo rural en el periodo 2014-2020. El
FEADER como fondo europeo estructural y de inversion (ESI). El nuevo reglamento FEADER.
Coordinacidén con otros fondos comunitarios. La financiacion del desarrollo rural. Las
prioridades comunitarias de desarrollo rural. Aplicacion en Espaiia.



éPor qué es importante el medio rural?
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¢POR QUE ES IMPORTANTE EL MEDIO RURAL?

— ] 1 Y Canarias

1. SOCIAL
2. ECONOMICO
3. MEDIOAMBIENTAL

Type of NUTS3 region
- Predominantly urban regions

‘ Intermediate regions, close to a city
- Intermediate, remote regions
l Predominantly rural regions, close to a city

- Predominantly rural, remote regions
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EL DESARROLLO RURAL EN LA PAC

De medidas estructurales a sequndo pilar

Productivity

The Early The Crisis The 1992 Aqenda 2000 CAP reform CAP Health
Years Years Reform 9 2003 Check 2008

Food security

Improving
productivity

Market
stabilisation

Product
support

Over
production

Exploding
expenditure

Intemational
friction

Structural
measures

Competitiveness

Reduced
surpluses

Environment

Income
stabilisation

Budget
stabilisation

b
P

Sustainability

Deepening the
reform
process

Competiti-
veness

Rural
development

Market
orientation

Consumer
CONcerns

Rural
development

Environment
Simplification

WTO
compatibility

Reinforcing
2003 reform

New
challenges
Risk
management
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EVOLUCION DEL GASTO DE LA PAC 1980-2010

Miles de millones de euros (a precios actuales)
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H Desarrollo rural

@ Ayuda disociada

m Ayuda no disociada

i Otras medidas de mercado

11 Restituciones a la exportacion
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LA PAC. Origen y evolucidn
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EVOLUCION A PARTIR DE LOS 90

e Anos 90

— Reforma de la PAC 92: Medidas de acompanamiento
e Cese anticipado de la actividad agraria

e Indemnizacidn compensatoria zonas desfavorecidas
e Medidas agroambhientales

1996: Declaracion de Cork

— Politica de Desarrollo Rural (Segundo Pilar de la PAC)
e Reforma 2003

— Complementariedad de los dos pilares de |la PAC
e Chequeo Médico de la PAC (nuevos retos)
e Reforma 2014-2020
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DECLARACION DE CORK

e 9de noviembre de 1.996
e Declaracion basada en 10 puntos:

1.- Prioridad para el desarrollo rural.

2.-Enfoque integrado (Politica multidisciplinar y multisectorial)

3.- Diversificacion

4.- Sostenibilidad

5.- Subsidiariedad

6.-Simplificacion

7.-Programacion ( Programa uUnico para cada region)

8.-Financiacion (Estimulo al uso de los recursos financieros locales)

9.- Gestion (mejor funcionamiento de las administraciones. Asistencia técnica)

10.-Evaluacion y analisis (Refuerzo de seguimiento, evaluacién y analisis de
resultados)
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REFORMA DE LA PAC DEL 2003

e Fortalecimiento de la Politica de Desarrollo Rural
— Condicionalidad
— Traspasos de fondos del 12 pilar al 22 pilar (modulacion)

1¢" PILAR

2 ° PILAR
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ENFOQUES DE LA POLITICA DE DESARROLLO RURAL

— Agrarista. Ejemplo: Reglamento 1257/1999

— Territorial. Ejemplo: LEADER+

— Agroterritorial. Ejemplo: Reglamento 1698/2005
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Politica de estructuras agrarias

1y

Politica de desarrollo rural
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Fuentes de financiacién antes y después de 2000

1904-19%9 2000-200&
Medidas de ocomponamienio Garmtin Garmtin
(Indemntmacknes conpansatons sh nckir (Indemntackines compensatonas Incdudas)
Indanntz. conpensatoris Orentodén Garmtio
[zonts destovoreckas y zonms con Imbacknes
medoambiemiks)
Chpptiva n* 1 Ordentadén (sabeo medidas de sompomamienk)  Odenfackin (salvo medidas de ncompanamienial
Huevo objetta o 2 (z0mas rumks) Garmtin
Antiguo oh|etive n* Sa Ordentadén
Ao obeltva i Sh Orentodan

Inkioiva LEADIER Odentadin Ordenackin




Estructura de la ayuda financiera a las medidas de desarrollo rural
(periodo 2000-2006)

Sacddn de Garantia Seccién de Orientacitn
/HFEDBA\ del FEOGA
.. . Bxclusivomenta &n &l .
En toda lo Unidn Fuara del chjstiva n® 1 dbistivo o 1 En toda lo Union
Los cuatro madidos de lhmmhs Iniciativa LEADER+
aromparimient de
l PAL:
» (asa onficipade de lh“'nl'hm
lractividad agrario * Formaxion
# Indemnizocionas 'm“
. - y
desfovoredidos o * Mapraidn y
medicambientales) onct rurales
= Fopmstocian [ortioulo 331
{zonos ogrories]
* Madidas
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Primer pilar

Politica de

mercado
Ayuda ala renta

Segundo pilar

Politica de DR
Bienes publicos

Produccion
alimentaria

Funcion

Funcion

medicambiental rural
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La Politica de Desarrollo Rural en el
periodo 2007-2013. Aplicacion en Espana
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MARCO 2007-2013

Reglamento 1290/2005 del Consejo de 21 de junio sobre financiacion de la
PAC. Creacion de un nuevo marco de financiacion de la PAC:
— El Fondo Europeo Agrario de Garantia FEAGA

— El Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural FEADER (nuevo fondo
especifico para Desarrollo Rural).

Reglamento (CE) n2 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre de 2005
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agrario de
Desarrollo Rural (FEADER)

—Reglamento (CE) n 1974/2006 de la Comision de 15 de septiembre de 2006 por

el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n®
1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER
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FASES DE LA PROGRAMACION

REGLAMENTO (CE) 1698/2005, RELATIVO A LA AYUDA AL DESARROLLO

RURAL A TRAVES DEL FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL
(FEADER)

'

Directrices Estratégicas Comunitarias

Reglamento (CE) 1974/2006, de
aplicacion del Reglamento 1698/2005

A

Plan Estratégico Nacional (PEN)

|

Marco Nacional (MN)

|

Programas de Desarrollo Rural (PDRs) + RRN




Arquitectura de la politica de desarrollo rura
2007-2013

Eje LEADER (min. 5%): integrado, ascendente e innovador

Eje 1: Competitividad (min. Eje 2: Medio ambiente y Eje 3: Diversificacion y calidad
10%) gestion de las tierras (min. de vida (min. 10%)
25%)
- Modernizaciones de . g ez
. - Zonas desfavorecidas - Diversificacion
explotaciones
. - Natura 2000 - Turismo
- Transformacion
- Medidas agroambientales - Microempresas
- Infraestructuras
, - Medidas silvicolas - Renovacion de pueblos
- Ayuda en catastrofes
naturales - Servicios basicos

- Formacion

Cofinanciacion nacional y privada

19



Tl ®  GOBIERNO MINISTERIO
o "Q DE ESPANA DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE
ch

REGLAMENTO 1698/2005: Estructura

. TITULO I: OBJETIVOS Y NORMAS GENERALES RELATIVAS A LA AYUDA
- Capitulo I: Ambito de aplicacién y definiciones
- Capitulo II: Mision y objetivos
- Capitulo lll: Principios relativos a la ayuda

. TiTULO II: ENFOQUE ESTRATEGICO DEL DR

- Capitulo I. Directrices estratégicas comunitarias
- Capitulo II: Planes estratégicos Nacionales

*  TITULO lll: PROGRAMACION Simplificacién normativa:

- Capitulo I: Contenido de la programacion
- Capitulo II: Preparacion, aprobacidn y revisiéon

e  TITULO IV: LAS AYUDAS EN MATERIA DE DR 2000-2006 2007-2013

- Capitulo I: Ejes

- Capitulo II: Asistencia técnica
e  TITULO V: CONTRIBUCION DEL FONDO 2 Fondos: |:> 1 Fondo:
° TITULO VI,: GESTIOI'\II, CONTROIT E INFOBMACION FEOGA-O FEADER
- Capitulo I: Gestion, control e informacion
Can o - o y FEOGA-G
- apitulo II: informacion y publicidad (Zonas Fuera Objetivo 1)
e  TITULO VII: SEGUIMIENTO Y EVALUACION

- Capitulo I: Seguimiento

- Capitulo II: Evaluacién

. TITULO VIIl: AYUDAS ESTATALES
. TITULO IX: DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
. ANEXO: IMPORTE Y PORCENTAIJE DE AYUDAS
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REGLAMENTO (CE) 1698/2005: Aspectos Basicos

e Ambito de actuacion: Todos los Estados Miembros de la UE

e Periodo de programacion: 2007-2013
e Objetivos:

Aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura
Mejorar el medio ambiente y el medio rural

Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion
de la actividad econdmica

Los objetivos establecidos se aplicaran por medio de cuatro ejes definidos
e Principios:

Complementariedad, coherencia y conformidad con otras politicas
comunitarias y con los distintos aspectos de los programas de desarrollo
rural

Cooperacion entre administraciones: comunitaria, nacional, regional, local y
agentes econdmicos y sociales

Subsidariedad: EEMM responsable de la programacion
Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion
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REGLAMENTO 1698/2005: Ejes de actuacion

. Eje 1: Aumento de la competitividad de los sectores agrario y
forestal

e Eje 2: Mejora del Medio ambiente y del entorno rural

e Eje 3: Mejora de la calidad de vida de las zonas rurales y
diversificacion de la economia rural

e Ejed: Leader
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REGLAMENTO (CE) 1698/2005:
Cofinanciacion comunitaria

e Eje 1: (Competitividad)
e Cofinanciacion UE: maximo 50% (75% en las regiones de convergencia)
eMinimo del 10% de la dotacion FEADER

e Eje 2: (Medio Ambiente)
e Cofinanciacion UE: maximo 55% (80% en las regiones de convergencia)
*Minimo del 25% de la dotacién FEADER

e Eje 3: (Calidad de vida, diversificacion)
e Cofinanciacion UE: maximo 50% (75% en las regiones de convergencia)
*Minimo del 10% de la dotacién FEADER

* Eje 4: (Leader)
e Cofinanciacion UE: maximo 55% (80% en las regiones de convergencia)
eMinimo del 5% de la dotacion FEADER (en Espaia 10%, contribuye a la formacién
de los porcentajes en los otros ejes)
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REGLAMENTO 74/2009 (HC)

El Reglamento 74/2009 modifica el Reglamento 1698/2005 introduciendo las
novedades del Chequeo Médico

A partir del 1 de enero de 2010 los EEMM incorporaran los Nuevos Retos:
Cambio climatico
Energias Renovables
Gestion del Agua
Biodiversidad

Medidas de acompanamiento de la reestructuracion del sector lacteos
Innovacién
(se afiade un Anexo con los tipos de operaciones y sus posibles efectos)

Cofinanciacidn: se aumenta para los nuevos retos al 90% en zonas de convergencia y al
75% para las de fuera de convergencia

Articulo 35 bis: explotaciones en proceso de reestructuracion con motivo de la reforma
de una OCM: se concederan ayudas a los productores cuyos pagos directos se vean
reducidos a partir de 2010 en mas de un 25% en comparacion con el afio 2009

Instalacion de jovenes agricultores: aumenta de 55.000 € a 70.000 €



" gl ®  GOBIERNO MINISTERIO
b o -Q DE ESPANA DE AGRICULTURA ALIMENTACION
a 2 Y MEDIO AMBIENTE

"

REGLAMENTO 1974/2006: Reglamento de aplicacion

Base legal Art. 91 del Reglamento del Consejo 1698/2005
Reglas de aplicacion que cubren :

. La presentacion de los Programas de Desarrollo Rural (PDRs).
. Las condiciones que regulan las medidas de desarrollo rural.
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PROGRAMACION FEADER 2007-2013

do Ceuta Canarias
Ciudad -

Autonoma

dauewa\ = = Yy
g ." - —

e 1 PROGRAMA RED RURAL NACIONALY 17 PROGRAMAS REGIONALES
e 1 MARCO NACIONAL
e 18 AUTORIDADES DE GESTION
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PLAN ESTRATEGICO NACIONAL

e CAPITULO 1: Anilisis de la situacion econémica, social y medioambiental, y
establecimiento de los indicadores de base

e CAPITULO 2: Estrategia global, transposicidn de las prioridades comunitarias y marco
de las prioridades nacionales.

e CAPITULO 3: Estrategia por ejes, incluyendo objetivos e indicadores a utilizar.

e CAPITULO 4: Programas de desarrollo rural y su atribucién indicativa, incluyendo
importes de convergencia.

e CAPITULO 5: Coherencia interna y externa del Plan Estratégico Nacional,
complementariedad con otros instrumentos financieros comunitarios.

e CAPITULO 6: Importe y establecimiento de la Red Rural Nacional.

e ANEXO I: Colaboraciones en la elaboracion del Plan Estratégico Nacional.

e ANEXO Il: Indicadores
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ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIALY
MEDIOAMBIENTAL

En base a los Indicadores y a la matriz DAFO elaborada en el PEN, se
realiza un diagndstico econdmico, social y medioambiental de Espana
en general, y del sector agrario y del medio rural en particular.

Principales situaciones a mejorar del sector agrario y del medio rural:

— Grave problema de despoblamiento y alto grado de envejecimiento y
masculinizacion en numerosas comarcas rurales.

— Produccién agraria con alta dependencia del regadio (principalmente el valor
anadido)

— Industrias Agroalimentarias: atomizacion e insuficiente desarrollo tecnolégico.
— Problemas medioambientales: sequia, erosion y alto riesgo de incendios.
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ESTRATEGIA GLOBAL

DIRECTRICES COMUNITARIAS

- -

® PRIORIDADES DEL EJE 1: transferencia de conocimientos, modernizacion, innovacién y calidad en la cadena
alimentaria y en los sectores prioritarios de inversion en capital fisico y humano.

® PRIORIDADES DEL EJE 2: biodiversidad, preservacion y desarrollo de los sistemas agrarios y forestales de gran valor
medioambiental y de los paisajes agrarios tradicionales, agua y cambio climatico.

® PRIORIDADES DEL EJE 3: crear oportunidades de empleo, fomentar la capacitacién, la adquisicién de cualificaciones y
la organizacidon, con miras a la implementacion de estrategias locales, y a conseguir que las zonas rurales sigan siendo
atractivas para las generaciones futuras.

® PRIORIDADES DEL EJE 4: contribuir a la consecucién de los objetivos prioritarios de los ejes 1,2 y sobre todo 3, pero
también al objetivo prioritario horizontal de mejorar la gobernanza y movilizar el potencial de desarrollo endégeno de
las zonas rurales.

Distribucion de los fondos por ejes: Horquilla de porcentajes medios estimados por eje:

e Eje 1- 50-55 % del FEADER: medidas horizontalesy prioridades

*Eje 2 - 35-40% del FEADER: medidas horizontales y prioridades.

eEje 3 - 10-15% del FEADER: prioridades.

*Eje 4 — minimo 10% del FEADER: aplicacién en los tres ejes segun CCAA
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ESTRATEGIA POR EJES

Eje 1: Aumento de la competitividad de agricultura y silvicultura

—_— =

—_— =

OBIJETIVOS:

Aumento productividad y sostenibilidad
Incremento competitividad y apoyo a inversiones
Innovacion tecnolégica

Formacion de capital humano

Relevo generacional

Aumento valor afiadido de las producciones
Aumento competitividad IAA

Fomento internacionalizacion IAA

Aumento dimensidon empresas

Nuevos productos

Gestion sostenible de recursos hidricos
Mantenimiento de poblacion rural

Adaptacién a las demandas del mercado

MEDIDAS HORIZONTALES:

Instalacion de jovenes
Gestion de recursos hidricos

Aumento del valor afiadido de
producciones

Servicios de asesoramiento

OTRAS MEDIDAS PRIORITARIAS:

Mejora de infraestructuras agrarias, cultivos
agroenergéticos, tecnologias de la informacion,
formacion profesional, fomento de entidades
asociativas, mejora de la calidad, busqueda de
nuevos mercados, promocion, cese anticipado,

etc.
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ESTRATEGIA POR EJES

Eje 2: Mejora del Medio Ambiente y del entorno rural

—_— =

—_— =

OBIJETIVOS:

Mejora de la calidad del agua

Lucha contra la erosion

Reduccién de la contaminacion de agua y suelo
Mantenimiento de biodiversidad

Proteccién de Red Natura 2000

Lucha contra cambio climatico

Materias primas agrarias y forestales como fuentes de
energia

Implantacion técnicas mas eficientes energéticamente
Energias renovables

Fomento de la capacidad sumidero de los sistemas
agrarios

Vertebracion del territorio

Mantenimiento actividad agraria, compensando las
limitaciones naturales

® MEDIDAS HORIZONTALES:

Mitigacion de la desertificacion:
prevencion incendios forestales

Red Natura 2000 en el medio forestal

Biodiversidad en el medio rural

OTRAS MEDIDAS PRIORITARIAS:

Ayudas agroambientales, ayudas a zonas
con dificultades naturales, bienestar
animal, Natura 2000 en el ambito agrario,
desarrollo de la silvicultura, repoblacion
forestal, forestacion, etc.
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ESTRATEGIA POR EJES

Eje 3: Calidad de vida y diversificacion econdmica en zonas rurales

v v
® OBJETIVOS: ® MEDIDAS PRIORITARIAS:
Mejora de la calidad de vida Creacion de oportunidades de empleo

(sobre todo mujeres, jovenes)
Creaciéon de PYMES

Formacion de nuevos emprendedores

Mantenimiento de la poblacidn
Creacidon y mantenimiento del empleo

Implantacion de nuevas tecnologias

(Internet) Fomento de actividades turisticas
Infraestructuras y servicios Modernizacion de infraestructuras locales
Conservacion del patrimonio rural y (transporte, energia, etc.)

agrario Restauracién patrimonio rural

Uso de zonas rurales para ocio Proteccidn de viviendas rurales tradicionales

Diversificacion econdmica en la
explotacidn agraria y en el medio rural
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ESTRATEGIA POR EJES

Eje 4: LEADER

—_— =

—_— =

OBIJETIVOS:

Aprovechamiento de la estructura de los
grupos de accion local y de las
asociaciones.

Aplicacion de la experiencia de los grupos
de accion local en otras areas.

Mejora de la gobernanza local.

Movilizacion del potencial de desarrollo
endogeno de las zonas rurales.

Alentar la cooperacidn entre el sector
privado y el sector publico.

Fomento de la cooperaciony las
innovaciones.

MEDIDAS PRIORITARIAS:

Aplicacion de la metodologia LEADER como
minimo en un 10% del FEADER

Posibilidad de incrementar este porcentaje
por parte de las CCAA.

Definiciéon de la composicion de los grupos
en el Marco Nacional, incluyendo
explicitamente las organizaciones
profesionales agrarias con representacion en
el territorio.

Linea horizontal de cooperacién entre GAL
de distintas CCAA y EEMM, en el marco de la
Red Rural Nacional.
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COHERENCIA DEL PEN

Coherencia interna: Complementariedad de los objetivos y medidas de
desarrollo rural entre ejes

i}

PEN

1l

Complementariedad con otras politicas comunitarias

Primer pilar de la
PAC

Politica estructural

v’ Medioambiente (Natura 2000, Directiva Marco del
Agua, proteccidn suelos, cambio climatico, etc.)

v Estrategia forestal

v’ Bioenergia

v" Innovacidn en estrategias desarrollo rural

v’ Tecnologias informacién y comunicacion

v’ Agricultura ecoldgica
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MARCO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL

1.- Titulo

2.- Estado Miembro

3.- Anadlisis de la situacion (econédmico, social y medioambiental)

4.- Justificacion de las prioridades atendiendo al Plan Estratégico Nacional

5.- Medidas y actuaciones horizontales. Elementos comunes.
— 5.1.- Medidas y actuaciones horizontales

— 5.2.- Elementos Comunes
6.- Disposiciones transitorias
7.- Comité de seguimiento
8.- Divulgacion
9.- Designacion de agentes consultados y resultados de la consulta
10.- Igualdad entre hombres y mujeres
11.- Aprobacion y modificaciones
Anexo I: Indicadores
Anexo ll: Matriz DAFO
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ESTADO MIEMBRO

e Ambito de aplicacion: incluye todo el territorio de Espafia

Regiones de convergencia a efectos de FEADER:

El resto de las CCAA se consideraran fuera de convergencia

Andalucia

Castilla la Mancha

Extremadura

Galicia

Asturias (“phasing-out”, efecto estadistico)
Murcia (“phasing-out”, efecto estadistico)
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MEDIDAS HORIZONTALES Y ELEMENTOS COMUNES

e Medidas Horizontales:

— EIE1
e Gestion de Recursos Hidricos y otras Infraestructuras Rurales
e Aumento del valor afnadido de los productos agricolas y forestales
e Puesta en marcha de los Servicios de Asesoramiento a las explotaciones agrarias.
e Instalacion de Jovenes Agricultores

— EIE2
e Mitigacion de la desertificacidon: prevencion de incendios forestales
e Conservacion y Desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal
e Biodiversidad en el medio rural

e Elementos Comunes: (aplicacion es facultativa por la CA)
e Sectores especificos
e Contrato territorial de explotacion
e Ayudas Agroambientales y relativas al bienestar animal
e Ayudas Natura 2000 en el ambito agrario
e Ayudas para zonas con dificultades naturales
e LEADER (de aplicacion obligatoria)
e 12 Forestacion de tierras agricolas y no agricolas y los sumideros de carbono
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PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL

Elaboracion posterior al Marco Nacional.

Aprobados por Decision Comunitaria.

17 Programas Regionales, uno por Comunidad Auténoma.

Contienen:

Evaluacion a priori.
Justificacion de las prioridades.
Ejes, medidas por ejes, objetivos e indicadores.

Cuadros financieros de la contribucion del FEADER, la cofinanciacién nacional
y la contribucién por eje.

Control, seguimiento y evaluacion.
Aplicacion del enfoque LEADER.
Forma de dar publicidad al programa.
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CONTENIDO DE LOS PDRs (1)

® Titulo

* Estado miembro y region administrativa (zona geografica cubierta
por el PDR y regiéon de convergencia)

* Analisis de la situacion (puntos fuertes y deficiencias), estrategia
elegida, evaluacion a priori

e Justificacion de las prioridades elegidas atendiendo alas
directrices estratégicas comunitarias y al plan estratégico nacional,
asi como repercusion prevista de acuerdo con la evaluacion a priori

* Informacion sobre los ejes y las medidas propuestas para cada eje
y su descripcion

* Plan de financiacion (contribucion anual del FEADER y plan de
financiacién por ejes)

e Desglose indicativo por medidas de desarrollo rural

e Cuadro de financiacion nacional adicional por ejes, cuando
proceda
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CONTENIDO DE LOS PDRs (Il)

* Datos necesarios para evaluacion en funcion de las normas de
competencia y, en su caso, ayudas de estado

e Complementariedad con las medidas financiadas con cargo a otros
instrumentos de |la PAC, politica de cohesién y FEP

e Designacion de autoridades y organismos competentes

* Descripcion de los sistemas de seguimiento y evaluacion y
composicion del Comité de Seguimiento

e Disposiciones que garantizan la divulgacion del programa

e Designacion de los agentes consultados y resultados de |la consulta
e |gualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

e Operaciones de asistencia técnica
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PRINCIPALES PRIORIDADES ELEGIDAS POR LAS CCAA

»Reestructurar y modernizar el sector agrario (y silvicola), mejorando su
competitividad y productividad. Mejorar el rendimiento de las explotaciones,
mediante inversiones.

»Formacion e impulso el desarrollo del capital humano.
»Mejorar la integracion de la cadena agroalimentaria.

»Facilitar la innovacion y el acceso a la investigacion y desarrollo (1+D) en los
sectores agrario, silvicola y agroalimentario.

»Fomento de la cooperacion y el asociacionismo.

»Facilitar la instalacion de jovenes agricultores. Fomento del relevo generacional.
»Proteccion del medio ambiente. Mantenimiento de la biodiversidad y del paisaje.
»>Vertebracion del territorio y fomento de la diversificacion de la economia rural.
»Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales.

»Fomento de actividades turisticas y restauracion del patrimonio rural.
»Mantenimiento de la poblacion.
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CHEQUEO MEDICO DE LA PAC

El chequeo Médico es la revision intermedia de |la reforma de la PAC del 2003.

El objetivo del Chequeo es realizar las adaptaciones necesarias en la PAC para que
pueda responder a los nuevos desafios.

Estos nuevos desafios se han denominado “Nuevos Retos” y son: Cambio
Climatico

Gestion del Agua

Biodiversidad

Energias renovables

Sector lacteo

Innovacion
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MEDIDAS HORIZONTALES vs NUEVOS RETOS

Medidas horizontales ya contempladas en el Marco Nacional Nueva medida
Aumento del valor Mitigacion de
Nuevos anadido de Implantacion de Instalacion desertizacion, Conservacion
retos Gestion de recursos las servicios de de i6venes prevencion de meiora dé a
hidricos produccione asesoramien Ja ricultores incendios y Bi oJ diversida
(125.1) s agricolas y to (1?2) ayudas d(214)
forestales (114,y 115.1) forestales
(123) (225y 226)
Cambio

Climatico

Energias Renovables

Gestion
del Agua

Biodiversidad

Restructuracion
sector lacteo

Innovacion ligada los
nuevos retos
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e Ejemplo: Medidas en el sector Lacteo

Medida

Submedida o actuacion

214.1. Prima por pastos y produccién ganadera extensiva, produccion biolégica
relacionada con la produccion lechera, prima por pastos permanentes en zonas

ASTURIAS 214. Ayudas Agroambientales . . ! e
desfavorecidas, prima por pastoreo.- Formas extensivas en las practicas
ganadereas.- Produccidn ecolégica.- Conservacion de zonas de pradera
CANTABRIA 121. Modernizacion de las explotaciones agricolas Ayuda a la inversion vinculada a la produccion lechera
CASTILLAY o . . Ayuda a la inversion vinculada a la produccion lechera.- Medidas de
121. Modernizacién de las explotaciones agricolas . . -

LEON acompafnamiento de la reestructuracion del sector lacteo
123. Aumento del valor de los productos agricolas y Mejora de la transformacién y comercializacién en relacién con el sector
forestales lechero

et 121. Modernizacion de explotaciones agrarias Ayuda a la inversion vinculada a la produccion lechera

LA MANCHA ' P g Y P

123. Aumento del valor de los productos agricolas y Mejora de la transformacién y comercializacién en relacién con el sector
forestales lechero

GALICIA 121. Modernizacion de explotaciones 121.F Mejora explotaciones lecheras

123,. Aumento del valor afiadido de productos 123.B Mejora sector lechero
agricolas y forestales

PAIS VASCO | 121. Modernizacion de explotaciones

123. Aumento del valor afiadido de los productos
agricolas y forestales

Mejora de la transformacion y comercializacion en relacion con el sector
lechero
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PROYECTOS CONCRETOS
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Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente

Ministerio

Areas de acfividad | Parficipacion publica

Cartografia y SIG | Estadisficas

Inicio ; Desarrollo Rural ; Programas de Desarrollo Rural Cofinanciados por la UE ;, Periodo de programacion 2007-2013

Desarrollo Rural

Ir a Programas de Desarrollo
PN
Rural Cofinanciados por la UE

Periodo de programacion

2007-2013

Plan Estratégico Nacional
Marco Nacional

Programas de Desarrollo Rural
Seguimiento y evaluacion
Legislacion

Ir a Programas de Desarrollo
VS

Rural Cofinanciados por ia UE

Periodo de programacion 2007 -2013

,!},Imgnmir ; Descargar en PDF

La programacion de desarrollo rural 2007-2013 se aplica en Espaiia de acuerdo a su marco
competencial y, por lo tanto, ademas del correspondiente Plan Estratégico Nacional, exigido
en el articulo 11 del Reglamento (CE) 1698/2005 sobre |la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), existen diecisiete programas
regionales, uno por cada Comunidad Autonoma.

Por otro lado, tal y como contempla el Reglamento (CE) 1698/2005 en su articulo 15.3,y con el
fin de incorporar elementos comunes y medidas horizontales para los diecisiete programas de
desarrollo rural regionales, el anterior Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA),
en colaboracion con el anterior Ministerio de Medio Ambiente (MMA) y las Comunidades
Autonomas (CCAA), elaboro un documento base para la programacion, el Marco Nacional,
aprobado por Decision de la Comision C(2007)5937, de 28 de noviembre de 2007. Cada
programa regional incluye las medidas horizontales del Marco Nacional y se complementa con
medidas especificas que responden a las diferentes situaciones regionales. El Marco Nacional
incluye también los elementos comunes del resto de la programacion del desarrollo rural no
incluidos en el conjunto de las medidas horizontales, que son de aplicacion en cada uno de
los Programas de Desarrollo Rural (PDRs) en la medida en que estos contengan las ayudas a
las que hacen referencia los citados elementos comunes. Como rasgos generales, en el
conjunto de los ejes y programas se fomenta la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. Los profesionales de la agricultura y |as explotaciones prioritarias tienen preferencia
en la concesion de las ayudas de desarrollo rural. Ademas, los PDRs de las CCAA establecen,
en su caso, criterios de priorizacion de caracter ambiental para el acceso a las ayudas. En los
casos del Pais Vasco y Navarra se ha tenido en cuenta su especificidad, derivada de sus

Sede electronica | Sala de prensa

Atencion al ciudadano

B Avuda

| Noticias sobre Desarrollo
Rural

19/05/2018

Begoiia Nieto subraya el valor de Ia
iniciativa LEADER para el desarrollo
territorial v eaquilibrado del medio rural

19/05/2018

El Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente finaliza
las obras de restauracion del incendio
forestal en la sierra de Almirez

£ Noticias sobre Desarrolio Rural
\Ver todas las noticias
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2007-2013 vs 2014-2020
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Principales cambios

e Planificacion estratégica del desarrollo rural (fondos MEC).
e Relacién primer pilar-segundo pilar.

e Cambio en sistema de ejes.

e “Agrupacion de medidas”.

e Cambios financieros (anticipos y regla n+3).

e Seguimiento y evaluacion de los programas.

48
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LA REFORMA 2014-2020: DOCUMENTOS DE PARTIDA

2
v
-

Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador

Un presupuesto para Europa 2020
EUROPA 2020

Una Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenibie e integrador

La PAC en el horizonte de 2020:
Responder a los retos futuros en el ambito territorial, de los recursos
naturales y alimentarios

Evaluacion de impacto de hipdtesis alternativas



ESTRUCTURA PAC 2014-2020

PRIMER
PILAR
Pagos directos y medidas de mercado Desarrollo rural: programas
plurianuales
FEAGA cofinanciados.

FEADER



POLITICA DE DESARROLLO RURAL
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iCOMO SE REGULA?

Reglamentos (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo 2014-2020

1303/2013, MARCO ESTRATEGICO COMUN (FEADER, FEDER, FSE, FEMP)
1305/2013, FEADER

1306/2013, FINANCIACION, GESTION Y SEGUIMIENTO PAC

1307/2013, PAGOS DIRECTOS

1308/2013, OCM UNICA

1310/2013, DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA FEADER

Mas reglas del juego...

ACTOS DELEGADOS, ACTOS DE EJECUCION, GUIAS Y FICHAS
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iCOMO SE FINANCIA?

FONDO EUROPEO AGRARIO DE DESARROLLO RURAL

FEADER

¢ASIGNACION POR EEMM? ¢ CONDICIONES?

v

MARCO FINANCIERO PLURIANUAL
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EL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL (MFP 2014-2020)

Fondos de Desarrollo Rural

Politica de Desarrollo Rural para 2014-2020 de 95.577 M€, lo
gue supone un incremento del 2% respecto 2007-2013.

Reparto anual entre EEMM en base a criterios objetivos y |a
“rentabilidad historica”.

Capping: aprox. 7 millones de euros

Asignacion para ES: 8.297 millones de euros.
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EL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL (MFP 2014-2020)

Tasas de cofinanciacion comunitaria

Tipo de regidn CCAA

Menos desarrolladas y RUP Extremadura 85%
Islas Canarias

Fuera de convergencia Castilla La Mancha, Andalucia 75%
y Galicia

Otras regiones en transicion Murcia 63%

Mas avanzadas Resto 53%

Se establecen tasas de cofinanciacion mas elevadas para las medidas
destinadas a objetivos medioambientales y climaticos (75%) y para las
medidas de transferencia de conocimiento, organizaciones de productores,
cooperacion y LEADER (80-90%). Los instrumentos financieros recibiran 100%
de cofinanciacion.
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OBJETIVOS POLITICA DE DESARROLLO RURAL

Una agricultura mas competitiva y sostenible en zonas rurales dinamicas

1. PRODUCCION VIABLE DE ALIMENTOS

2. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y MEDIDAS EN FAVOR
DEL CLIMA

3. DESARROLLO TERRITORIAL EQUILIBRADO DU
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Prioridades de desarrollo rural y Focus Areas

P1

P2

P3

P4

P5

P6

Promover la transferencia de conocimientos y la innovacién en el sector agricola y
el sector silvicola y en las zonas rurales; (FA 1A, 1B, 1C)

Fomentar la competitividad de todos los tipos de agricultura y la viabilidad de las
explotaciones agricolas; (FA 2A, 2B)

Mejorar la organizacion de la cadena de distribucion de alimentos y la gestidon de
riesgos en el sector agricola; (FA 3A, 3B)

Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agricultura y la
silvicultura; (FA 4A, 4B, 4C)

Promover la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia
hipocarbodnica y capaz de adaptarse a los cambios climaticos en el sector agricola,
el de los alimentos y el forestal; (FA 5A, 5B, 5C, 5E)

Fomentar la inclusion social, la reducciéon de la pobreza y el desarrollo econédmico
en las zonas rurales; (FA 6A, 6B, 6C)
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... TRES OBJETIVOS TRANSVERSALES

1. Innovacion
2. Medioambiente

3. Atenuacion y adaptacion cambio climatico

N

AEIl de agricultura productiva y sostenible
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M01
MO02
MO03
M04
MO05
MO06
MO07
M08
M09
M10

GOBIERNO MINISTERIO
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Medidas de desarrollo rural FEADER 14-20

Transferencia de conocimientos
Servicios de asesoramiento
Regimenes de calidad
Inversiones en activos fisicos
Restauracion potencial
Desarrollo explotaciones
Servicios a la poblacion
Inversiones forestales
Agrupaciones de productores

Agroambiente y clima

M11
M12
M13
M14
M15
M16
M17
M19
M20
M113

Agricultura ecoldgica

Natura 2000

Zonas con limitaciones naturales
Bienestar animal

Medidas silvoambientales
Cooperacion

Seguros agrarios

LEADER

Asistencia técnica

Cese anticipado



MO1
MO02
M16
MO04
MO6
MO07
MO5
M08
MO3
M09
M10
M11
M12
M13

M15
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Transferencia de conocimientos

Servicios de asesoramiento
Cooperacion

Inversiones

Desarrollo explotaciones
Servicios a la poblacién
Restauracién potencial
Inversiones forestales
Regimenes de calidad
Agrupaciones de productores
Agroambiente y clima
Agricultura ecoldgica
Natura 2000

Zonas con limitaciones
naturales

Silvoambientales

X X X X X

X X X X X X

3b

X X X X

X X X X

X X X X




PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL
DESARROLLO RURAL: FONDOS EIE

INTERACCION PRIMER PILAR-SEGUNDO
PILAR




INTERACCION CON EL PRIMER PILAR

Politica de Cohesion

Fondos EIE
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PRIMER PILAR VS. SEGUNDO PILAR

1. GREENING: el 30 % del limite maximo nacional anual.

2. ZONAS CON LIMITACIONES NATURALES ESPECIFICAS:

hasta el 5 % del limite maximo nacional anual. Puede complementar a la ayuda
existente en desarrollo rural

3. JOVENES AGRICULTORES: hasta el 2 % del limite maximo nacional anual para la
instalacion de jovenes agricultores.

4. CONDICION DE AGRICULTOR ACTIVO EN CIERTAS MEDIDAS DE DESARROLLO
RURAL: Calidad, Jévenes agricultores, Agricultura ecoldgica, Zonas con
limitaciones naturales.




INTERACCION CON LA POLITICA DE COHESION
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PROGRAMACION ESTRATEGICA 2014-2020

ENFOCADA EN LOS RESULTADOS

SINERGIA Y COORDINACION

FONDOS EIE

CONDICIONALIDADES EX ANTE
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COORDINACION Y SINERGIA del FEADER con otros fondos
EIE: FEDER, FSE, FEMP, FEADER

e Marco estratégico comun

e Acuerdo de asociacion ]

e Programas




Periodo 2014-2020
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e 1 PROGRAMA NACIONALY 17 PROGRAMAS REGIONALES

e 1 MARCO NACIONAL

e 18 AUTORIDADES DE GESTION

e 1 ORGANISMO DE COORDINACION DE AUTORIDADES DE GESTION
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TheEuropesnAgrosturalFundforRural Development
Eurape invasting in rural areas

== GOBIERNO
==DE ARAGON

Departaments de Agricultura,
Ganaderin y Medio Ambiente

Spain - Rural Development Programme
(Regional) - Aragon

CCI 2014ESO6RDRP002
Tipo de programa Programa de desarrollo rural
Pais Espafia
Region Aragon
Periodo de programacion 2014 - 2020

Autoridad de gestion

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO

RURAL
Version 12
Estado de la version Decision aceptada

Fecha de la ultima modificacion

27/05/2015 - 08:50:15 CEST
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Contenido de un PDR. indice.

Titulo del programa de desarrollo rural (PDR)

Estado miembro o region administrativa

Evaluacion previa

«DAFO» e identificacidn de las necesidades

Descripcion de la estrategia

Evaluacion de las condiciones previas

Descripcion del marco de rendimiento

Descripcion de las medidas seleccionadas

Plan de evaluacion

10. Plan de financiaciéon

11. Plan de indicadores

12. Financiacion suplementaria nacional

13. Elementos necesarios para la evaluacion de la ayuda estatal

14. Informacion sobre la complementariedad

15. Disposiciones de aplicacion del programa

16. Acciones emprendidas para lograr la participacién de socios

17. Red rural nacional

18. Evaluacion previa de la verificabilidad, la controlabilidad y el riesgo de
error

19. Disposiciones transitorias

20. Subprogramas tematicos

©CONOOGORWNE
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Table C: RDFP strateqy summary table with indicative publi

¢ support

MWleasure

Fublic Allocations

F2: Enhancing Farm wiability and competitiveness of all types of agriculture in all regions and promating innowative Farm kechnologies and the zustainable management of forests

B0 - Enowledge 12 203 33 1,56
- izory services 14 136 381 1,57
24 - Farm performance MO2 - Advizory services
PADY - Investments 220 546131 24,50
16 - Cooperation 1000350 461 11
26 - Mew Farmers TG - Farm and buziness development F3eT242 G653
F3: Promating food chain organisation, including processing and marketing of agricultural products, animal welfare and risk. management in agriculture
A0 - Enowledge 43143 11
- ity = = T23 604 0,50
34 - Competitiveness of producers P03 - Gluality schemes
P04 - Investments 141 553 5535 15,73
MG - Cooperation 10 547 403 1,20
F4: Restaring, preserding and enhancing ecosystem: related to agriculture and farestry
A0 - Enowledge 315623 0,35
P04 - Investments 3974 525 0,44
MOT - Bazic zervices TEE1 266 0,a7
PADS - Farest 733396 G52
- 36 2356 001 10,63
All Focus Areas For Priority 4 RM0 - AEC
11 - OF 16 863121 1,87
P12 - WAT 2000 and WFD S50 000 0,06
AT - AT G0121 224 G.A0
15 - Farest-environment 1233 5333 0,14
MG - Cooperation FTO2 &03 0,41
F&: Promating resource efficiency and supparting the shift towards a low carbon and climate resilient economy in agriculture, food and Farestry sectors
- = = 13 515 213 217
SA - waker cFficicney 104 - Investments
16 - Cooperation 10 547 405 1,20
5D - Reducing GHS and NH3 110 - AEC 0 0,00
- Fores 15 500 000 172
5E - Carbon conservation { sequestration PO - Farest
A0 - AEC 0 0,00
PE: Promoting social inclusion, poserty reduction and economic development in rural areas
- Bragic services T 23604 0,50
BE - Local development MOT - Bazic services
13 - LEADER and CLLD TE 54 423 5,54
2um 300 253 42T 100, 00




Evaluacion de las Respuesta

Analisis DAFO necesidades estratégica
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ELABORACION DEL MARCO NACIONAL
DIALOGO INFORMAL 'Y PARTENARIADO

©24/7/2013 Y 2014: acuerdo de conferencia sectorial

¢ 2013 Y 2014: reuniones GT internas y con CCAA

*6/5/14: inicio proceso de participacion publica web y RRN
¢ 18/6/14: envio texto definitivo del MN a las CCAA
¢ 4/7/14: envio oficial a la COM por SFC

¢3/10/14: observaciones de la COM

©22/10/14: GT para tratar observaciones COM

¢ 18/12/14: nuevo envio oficial a la COM por SFC
*13/2/15: Aprobacion

AJUSTES TECNICOS

74
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Programacion en Espaina 14-20 (GPT)
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Programacion en Espaina 14-20 (FEADER)

M16 COOPERACION
2,53%

MO7 SERVICIOS BASICOS
3,91% )

MO04 INVERSIONES
~_ ENACTIVOS FISICOS
A 32,20%

M11 AGRICULTURA ECOLOGICA
4,55%

M13 AYUDAS A ZONASCON__
LIMITACIONES NATURALES
7,06%
M19 LEADER -
8,41%

MO6 DESARROLLO DE | ~-MO8 INVERSIONESEN EL

EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y / DESARROLLADE ZOWAS

EMPRESAS : FORESTALES Y VIABILIDAD DE
8 47% M10 AGROAMBIENTE Y CLIMA LOS BOSQUES

10,39% 14,28%
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MUCHAS GRACIAS

; Asociacion de
@ Ingenieros Agrbnomaos
: del Estado

Isabel Aguilar Pastor iaguilar@magrama.es
Maria Fernandez Sanz mfersanz@magrama.es
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