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Las normas comunitarias sobre competencia en la
agriculturay en el desarrollo rural

TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UE
TiTULO VII
NORMAS COMUNES SOBRE COMPETENCIA, FISCALIDAD Y
APROXIMACION DE LAS LEGISLACIONES

CAPITULO 1
NORMAS SOBRE COMPETENCIA

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES APLICABLES A LAS EMPRESAS

SECCION SEGUNDA
AYUDAS OTORGADAS POR LOS ESTADOS



I- La politica de competencia en el TFUE

1- Normas sobre las empresas (arts. 101-106)

2- Ayudas estatales (arts. 107-109)



I- La politica de competencia en el TFUE

1- Normas sobre las empresas
ACUERDOS PROHIBIDOS ENTRE EMPRESAS

Articulo 101 TFUE
1. Seran incompatibles con el mercado interior y quedaran prohibidos todos los
acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de empresas y las
practicas concertadas que puedan afectar al comercio entre los Estados miembros
y que tengan por objeto o efecto impedir, restringir o falsear el juego de la
competencia dentro del mercado interior y, en particular, los que consistan en:
a) fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras
condiciones de transaccion;
b) limitar o controlar la produccion, el mercado, el desarrollo técnico o las
inversiones;
c) repartirse los mercados o las fuentes de abastecimiento;
d) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones
equivalentes, que ocasionen a éstos una desventaja competitiva,
e) subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion, por los otros
contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o segun los
usos mercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de dichos contratos.



I- La politica de competencia en el TFUE

1- Normas sobre las empresas
ABUSO DE POSICION DOMINANTE

Articulo 102 TFUE
Sera incompatible con el mercado interior y quedara prohibida, en la medida en
gue pueda afectar al comercio entre los Estados miembros, la explotacion
abusiva, por parte de una o0 mas empresas, de una posicion dominante en el
mercado interior o en una parte sustancial del mismo.
Tales practicas abusivas podran consistir, particularmente, en:
a) imponer directa o indirectamente precios de compra, de venta u otras
condiciones de transaccion no equitativas;
b) limitar la produccion, el mercado o el desarrollo técnico en perjuicio de los
consumidores;
c) aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones
equivalentes, que ocasionen a éstos una desventaja competitiva,
d) subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion, por los otros
contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o segun los
usos mercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de dichos contratos.



I- La politica de competencia en el TFUE

1- Normas sobre las empresas
APLICACION DE LA POLITICA DE COMPETENCIA

REGLAMENTO (CE) No 1/2003 DEL CONSEJO de 16 de diciembre de 2002
relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los
articulos 81y 82 del Tratado (actualmente 101 y 102 del TFUE)

Aplica las normas de competencia de Ila UE establecidas por el
articulo (practicas concertadas que restringen la competencia) y el
articulo (explotacion abusiva de una posicion dominante) del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) [antiguos articulos 81 y 82 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (Tratado CE)]. Introdujo unas
normas que cambiaron, sobre todo, los aspectos relativos a la aplicacion de la
politica de la de la UE.

Establece que las normas sobre competencia que anteriormente aplicaba la
Comision Europea sean aplicadas de manera descentralizada por las autoridades
de competencia de los paises de la UE. De esta manera, se mejora la funcion de
las autoridades nacionales y los 6rganos jurisdiccionales a la hora de
ejecutar la legislacion de competencia de la UE, lo cual permite que la Comision
concentre sus recursos en la represion de las infracciones mas graves de
dimensioén transnacional.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:12012E101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:12012E102
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/competition.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/antitrust.html

I- La politica de competencia en el TFUE

1- Normas sobre las empresas
APLICACION DE LA POLITICA DE COMPETENCIA

LEY 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (B.O. de 4 de
julio). Desarrollo del articulo 38 de la Constitucion

La existencia de una competencia efectiva entre las empresas constituye uno de
los elementos definitorios de la economia de mercado, disciplina la actuacion de
las empresas y reasigna los recursos productivos en favor de los operadores o
las técnicas mas eficientes. Esta eficiencia productiva se traslada al consumidor
en la forma de menores precios o de un aumento de la cantidad ofrecida de los
productos, de su variedad y calidad, con el consiguiente incremento del
bienestar del conjunto de la sociedad. (Preambulo Ley 15/2007)

Las Comunidades Autonomas competentes en materia de Defensa de la
Competencia ejercen en su territorio las competencias ejecutivas
correspondientes en los procedimientos que tengan por objeto las conductas
previstas en la Ley, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1/2002, de 21 de
febrero, de Coordinacion de las Competencias del Estado y las Comunidades
Autonomas en materia de Defensa de la Competencia.



I- La politica de competencia en el TFUE

1- Normas sobre las empresas
LA COMISION NACIONAL DE MERCADOS Y DE LA COMPETENCIA

La Comision Nacional de Mercados y de la Competencia (CNMC)

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia es el organismo
gue garantiza la libre competencia y regula todos los mercados y sectores
productivos de la economia espafola para proteger a los consumidores.

Es un organismo publico con personalidad juridica propia.

Es independiente del Gobierno y esta sometido al control parlamentario.

Entro en funcionamiento el 7 de octubre de 2013. El origen de este organo
es el Tribunal de Defensa de la Competencia de 1989.



I- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales
DEFINICION DE AYUDA ESTATAL

TFUE Articulo 107.1.

Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el
mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales
entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones.



I- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales
ELEMENTOS DE LA DEFINICION DE AYUDA ESTATAL

“ayuda”: cualquier intervencion Estatal a favor de una empresa sea cual sea la
forma que adopte, ya sea subvencion, donacion, bonificacion de intereses,
ventajas fiscales, garantias, condonacion de deudas, participaciones
gubernamentales de todo o parte de una empresa, la provision de bienes y
servicios en condiciones preferenciales, etc.

“intervencion estatal’”: cualquier accion de una administracion publica ya sea del
Estado, las Comunidades Autdbnomas o entidades locales, otros entes publicos o
privados y en general cualquier actuacion que se financie con los presupuestos
publicos.

No son ayudas estatales:

- las subvenciones cuyos destinatarios no son agentes econdmicos, como las
ayudas familiares o las becas;

- las medidas generales que se aplican a todas las empresas sin distinguir
tamano, localizacion o sector, como las normas fiscales o de empleo;

- las ayudas a empresas para actividades no econdémicas o la produccion de
bienes y servicios no comercializables, como las actividades de mecenazgo.



I- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales
DEFINICION DE EMPRESA Y PYME

EMPRESA: Se entiende cualquier actividad econdémica realizada por una persona publica o
privada dirigida a la produccion de bienes y servicios para la venta, sea cual sea su forma
juridica o el sector de produccion.

PYME AUTONOMA: Se considerara empresa toda entidad, independientemente de su forma

juridica, que ejerza una actividad econdémica. En particular, se consideraran empresas las

entidades que ejerzan una actividad artesanal u otras actividades a titulo individual o familiar,

asi como las sociedades de personas y las asociaciones que ejerzan una actividad

economica de forma regular.

- La mediana empresa ocupa a menos de 250 personas y el volumen de negocios anual no
excede de 50 millones € o el balance general anual no excede de 43 millones €

- La pequefia empresa ocupa a menos de 50 personas y el volumen de negocios anual o
balance general anual no supera los 10 millones €

- La microempresa ocupa a menos de 10 personas y el volumen de negocios anual o
balance general anual no supera los 2 millones €

NO ES AUTONOMA LA PYME ASOCIADA (participacion = del 25% del capital o de los
derechos de voto) O VINCULADA (participacion de + del 50% del capital o de los derechos
de voto o contractualmente dependiente)



I- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales
AYUDAS COMPATIBLES

TFUE Articulo 107.2.

Seran compatibles con el mercado interior:

a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales,
siempre que se otorguen sin discriminaciones basadas en el origen de los
productos;

b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres
naturales o por otros acontecimientos de caracter excepcional;

c) las ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de
determinadas regiones de la Republica Federal de Alemania, afectadas por la
division de Alemania, en la medida en que sean necesarias para compensar
las desventajas econOmicas que resultan de tal division. Cinco anos después
de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Consejo podra adoptar, a
propuesta de la Comision, una decision por la que se derogue la presente
letra.



I- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales
AYUDAS QUE PUEDEN SER COMPATIBLES: AYUDAS TERITORIALES

TFUE Articulo 107.3.

Podran considerarse compatibles con el mercado interior:

a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en
las que el nivel de vida sea anormalmente bajo o0 en las que exista una
grave situacion de subempleo, asi como el de las regiones contempladas en el
articulo 349, habida cuenta de su situacion estructural, econdmica y social;

b) las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de
interés comun europeo o0 destinadas a poner remedio a una grave
perturbacion en la economia de un Estado miembro;

c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades
0 de determinadas regiones economicas, siempre que no alteren las
condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comun,;

d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del
patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la
competencia en la Union en contra del interés comun;

e) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por
decision, tomada a propuesta de la Comisidn



I- La politica de competencia en el TFUE

2- Avudas estatales
COOPERACION ENTRE LA COMISION Y LOS ESTADOS MIEMBROS

TFUE Articulo 108

1. La Comision examinara permanentemente, junto con los Estados
miembros, los regimenes de ayudas existentes en dichos Estados. Propondréa
a éstos las medidas apropiadas que exija el desarrollo progresivo o el
funcionamiento del mercado interior.

2. Si, después de haber emplazado a los interesados para que presenten sus
observaciones, la Comision comprobare que una ayuda otorgada por un
Estado o mediante fondos estatales no es compatible con el mercado interior
en virtud del articulo 107, o que dicha ayuda se aplica de manera abusiva,
decidira que el Estado interesado la suprima o modifique en el plazo que ella
misma determine.



I- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales
OBLIGACION DE NOTIFICACION DE LAS AYUDAS ESTATALES: LAS DIRECTRICES

TFUE Articulo 108

3. La Comisidn sera informada de los proyectos dirigidos a
conceder o modificar ayudas con la suficiente antelacion para
poder presentar sus observaciones. Si considerare gque un proyecto
no es compatible con el mercado interior con arreglo al articulo 107, la
Comision iniciara sin demora el procedimiento previsto en el apartado
anterior. El Estado miembro interesado no podra ejecutar las medidas

proyectadas antes que en dicho procedimiento haya recaido decision
definitiva.



I- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales
LAS AYUDAS ESTATALES EXCLUIDAS: LOS REGLAMENTOS DE AYUDAS EXENTAS

TFUE Articulo 108

4. La Comision podra adoptar reglamentos relativos a las categorias de
ayudas publicas sobre las que el Consejo haya determinado, con arreglo al
articulo 109, que pueden quedar exentas del procedimiento establecido en el
apartado 3 del presente articulo.

TFUE Articulo 109

El Consejo, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo, podra adoptar los reglamentos apropiados para la aplicacion de
los articulos 107 y 108 y determinar, en particular, las condiciones para la
aplicacion del apartado 3 del articulo 108 y las categorias de ayudas que
guedan excluidas de tal procedimiento.



I- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales
NORMATIVA PARA LA NOTIFICACION DE LAS AYUDAS ESTATALES

Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo, de 13 de julio de 2015, que deroga al
Reglamento (CE) 659/1999 del consejo de 22 de marzo de 1999 por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del articulo 93 del Tratado CE)

REGLAMENTO DE LA COMISION (CE) 794/2004bdel 21 de abril de 2004

por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) No 659/1999
del Consejo por el que se establecen disposiciones de aplicacion del articulo 93 del
Tratado CE. Actualizado por Reglamento (UE) 2016/246, de la Comision

DIRECTRICES DE AYUDAS ESTATALES: NO NATURALEZA JURIDICA
-Directrices de ayudas estatales de finalidad regional
-Directrices de ayudas estatales de proteccion del medio ambiente y energia
-Directrices de ayudas estatales despliegue rapido de redes de banda ancha
-Directrices de ayudas estatales al sector agricola, forestal y zonas rurales



I- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales (art 107-109)
NORMATIVA DE AYUDAS ESTATALES EXENTAS DE NOTIFICACION

Reglamento (UE) 2015/1588 del Consejo, de 13 de julio de 2015, que deroga al
Reglamento (CE) 994/98 del Consejo de 7 de mayo de 1998 sobre la aplicacion de
los articulos 92 y 93 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a
determinadas categorias de ayudas de Estado horizontales.

REGLAMENTOS DE LA COMISION DE EXENCION POR CATEGORIAS

- REGLAMENTO (UE) 702/2014 DE LA COMISION de 25 de junio de 2014 por el que se
declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas
rurales (ABER)

- REGLAMENTO (UE) 651/2014 DE LA COMISION de 17 de junio de 2014 por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior (Reglamento
General de Exencion por Categorias)



|- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales
NORMATIVA DE AYUDAS ESTATALES EXENTAS DE NOTIFICACION

Reglamento (UE) 2015/1588 del Consejo, de 13 de julio de
2015

El Consejo habilita a la Comision para aprobar Reglamentos sobre:
a) DETERMINADAS CATEGORIAS EXENTAS
b) AYUDAS REGIONALES

c) AYUDAS DE MINIMIS



|- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales

CATEGORIAS EN LAS QUE LA COMISION PUEDE LEGISLAR

a) Categorias exentas (Reglamento 2015/1588 del Consejo)

) las pequefas y medianas empresas,

ii) la investigacion, el desarrollo y la innovacion,

i) la proteccion del medio ambiente,

Iv) el empleo y la formacion,

V) la cultura y la conservacion del patrimonio,

vi) la reparacion de los dafios causados por las catastrofes naturales,

vii) la reparacion de los dafios causados por determinadas condiciones climaticas
adversas en el sector pesquero,

viii) la silvicultura,

iX) la promocion de los productos del sector alimentario no incluidos en el anexo |
del TFUE,

X) la conservacion de los recursos bioldgicos marinos y de agua dulce,

Xi) los deportes,

xii) los residentes de regiones alejadas, para el transporte,

xiii) las infraestructuras de banda ancha basica, redes de acceso de proxima
generacion,

Xiv) otras infraestructuras de apoyo a redes de comunicacion



|- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales

AYUDAS ESTATALES EXENTAS

b) Ayudas regionales (Reglamento 2015/1588 del Consejo)

Las ayudas que se ajusten al mapa aprobado por la Comision para
cada Estado miembro a efectos de la concesion de ayudas regionales

En Espafa: Decision de 21 de mayo de 2014, C (2014) 3157 final

-Intensidad de ayuda maxima: Entre el 10% y el 35% segun regiones +
10% medianas empresas o 20% pequenas



|- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales

NORMATIVA DE AYUDAS ESTATALES EXENTAS DE NOTIFICACION

c) Ayudas de minimis (Reglamento 2015/1588 del Consejo)

La Comision podra, mediante reglamento excluir del procedimiento de notificacion
contemplado en el articulo 108, apartado 3, del TFUE, ayudas concedidas a una
misma empresa durante un periodo dado no supere un determinado importe fijo.

-Minimis general: 200.000 € en tres ejercicios fiscales (Reglamento (UE)
1407/2014)

- Minimis agrario: 15.000 € en tres ejercicios fiscales y maximo por estado.
Espafna 413.750.000 € (Reglamento (UE) 1408/2014)



|- La politica de competencia en el TFUE

2- Ayudas estatales

RESUMEN

1) Se considera ayuda estatal la concedida por las Administraciones publicas o a través
de recursos publicos y que reldna las caracteristicas siguientes:
- que constituya un beneficio econdémico,
- que se conceda de modo selectivo a determinadas empresas o producciones,
- que corra el riesgo de falsear la competencia,
- que afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembros.
2) El Tratado no considera ayuda de estado las siguientes:
- Las ayudas estatales de caracter social destinadas al consumidor a condicién de
gue se concedan sin discriminacion por el origen de los productos,
- Las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales u
otros acontecimientos de caracter excepcional,
-Las ayudas destinadas a las regiones alemanas afectadas por la division del pais.
3) La Comision también puede declarar compatibles con el mercado interior las ayudas
siguientes:
- Las destinadas a fomentar el desarrollo de determinadas actividades o regiones.
- Las destinadas a fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés
comun europeo o a poner remedio a una grave perturbacion en la economia de un
Estado miembro.
- Las destinadas a fomentar la cultura y la conservacion del patrimonio.
- Las que decida en aplicacion de un Reglamento del Consegjo.



lI- Las normas de competencia en la PAC

1- Definicion de producto agricola
2- Normas sobre las empresas agricolas

3- Ayudas estatales en agriculturay desarrollo
rural



[I- Las normas de competencia en la PAC

1- Definicion de producto aaricola
EXCEPCION PARA LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS

TFUE Articulo 42

Las disposiciones del capitulo relativo a las normas sobre la
competencia seran aplicables a la produccion y al comercio de
los productos agricolas soOlo en la medida determinada por el
Parlamento Europeo y el Consejo, en el marco de las disposiciones
y de acuerdo con el procedimiento previsto en el apartado 2 del
articulo 43, teniendo en cuenta los objetivos enunciados en el articulo
39.

El Consejo, a propuesta de la Comision, podra autorizar la concesion
de ayudas:

a) para la proteccion de las explotaciones desfavorecidas por
condiciones estructurales o naturales;

b) en el marco de programas de desarrollo econdémico.



[I- Las normas de competencia en la PAC

1- Definicion de producto agricola
ANEXO | TFUE

TFUE Articulo 38

1. La Union definira y aplicard una politica comun de agricultura y pesca. El
mercado interior abarcara la agricultura, la pesca y el comercio de los productos
agricolas. Por productos agricolas se entienden los productos de la tierra, de
la ganaderia y de la pesca, asi como los productos de primera transformacion
directamente relacionados con aquéllos. Se entendera que las referencias a la
politica agricola comun o a la agricultura y la utilizacion del término «agricola»
abarcan también la pesca, atendiendo a las caracteristicas particulares de este
sector.

2. Salvo disposicion en contrario de los articulos 39 a 44, ambos inclusive, las
normas previstas para el establecimiento o el funcionamiento del mercado interior
seran aplicables a los productos agricolas.

3. Los productos a los que seran de aplicacion los articulos 39 a 44, ambos
inclusive, son los que figuran en la lista del anexo I.

4. El funcionamiento y desarrollo del mercado interior para los productos agricolas
deberan ir acompafnados del establecimiento de una politica agricola comun.



lI- Las normas de competencia en la PAC

1- Definicion de producto agricola
ANEXO | TFUE

- http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FULL&from=ES

[N wur-lexeuropaeu/legal x - - x
<« C | Y eur-lex.europa.eu/legal -content/ES/TXT/PDF/?uri«0) 16:202: FULL&from = E Q| =
25 Apticaciones K] Sitios sugenidos  l¥ Motmall gratuite (] Importado de (nterr (L) MTC bookmarks [ SFC 2014 & Google [l Teletonica Net - Pane [Y Instituto Geoagratico » (| Otros marcadores

-

LISTA PREVISTA EN EL ARTICULO 38 DEL TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA
UNION EUROPEA

(1) (2)

Partidas de la nomencla-

Denominacion de los productos
tura de Bruselas

Capitulo 1 Animales vivos

Capitulo 2 Carnes y despojos comestibles

Capitulo 3 Pescados, crusticeos y moluscos

Capitulo 4 Leche y productos licteos; huevos de ave; miel natural

Capitulo 5

05.04 Tripas, vejigas y estomagos de animales (distintos de los de pescado),
enteros O en trozos

05.15 Productos de origen animal no expresados ni comprendidos en otras
partidas; animales muertos de los capitulos 1 o 3, impropios para el
consumo humano

Capitulo 6 Plantas vivas y productos de la floricultura
Capitulo 7 Legumbres, plantas, raices y tubérculos alimenticios
Capitulo 8 Frutos comestibles; cortezas de agrios y de melones

Capitulo 9 Café, té y especias, con exclusion de la yerba mate (partida 09.03) -




lI- Las normas de competencia en la PAC

1- Definicidn de producto agricola
ANEXO | TFUE

~ http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=es
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lI- Las normas de competenciaen la PAC

2- Normas sobre las empresas agricolas
EXCEPCIONES EN LA AGRICULTURA

REGLAMENTO (UE) No 1308/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de
diciembre de 2013 por el que se crea la organizacién comun de mercados de los productos
agrarios

PARTE IV

NORMAS DE COMPETENCIA

CAPITULO |

Disposiciones aplicables a las empresas

Articulo 206

Directrices de la Comision sobre la aplicacion de las normas de competencia a la agricultura

Salvo disposicion en contrario del presente Reglamento y de conformidad con el articulo 42 del TFUE, los
articulos 101 a 106 del TFUE y sus disposiciones de aplicacion se aplicaran, con sujecion a lo dispuesto
en los articulos 207 a 210 del presente Reglamento, a todos los acuerdos, decisiones y practicas
contemplados en el articulo 101, apartado 1, y en el articulo 102 del TFUE relativos a la produccion o el
comercio de productos agrarios.

Organizaciones de Productores (art 152), Asociaciones de Organizaciones de Productores (art 156) y
Organizaciones Interprofesionales art 157).

DIRECTRICES sobre aceite de oliva (art 169), carne de vacuno (art 170) y cultivos herbaceos (art 171)



lI- Las normas de competenciaen la PAC

3- Ayudas estatales en agriculturay desarrollo rural
EXCEPCIONES SOBRE AYUDAS ESTATALES EN LA AGRICULTURA

REGLAMENTO (UE) 1308/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 por el que se crea la organizacion
comun de mercados de los productos agrarios

CAPITULO Il

Normas sobre ayudas publicas

Articulo 211

Aplicacion de los articulos 107, 108 y 109 del TFUE

1. Los articulos 107, 108 y 109 del TFUE se aplicaran a la produccion y el
comercio de los productos agricolas.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los articulos 107, 108 y 109 del
TFUE no se aplicaran a los pagos efectuados por los Estados miembros
en virtud de cualquiera de las medidas o disposiciones siguientes y
ajustandose a ellas:

a) medidas previstas en el presente Reglamento financiadas total o
parcialmente por la Union;

b) articulos 213 a 218 del presente Reglamento.



lI- Las normas de competenciaen la PAC

3- Ayudas estatales en agriculturay desarrollo rural
EXCEPCIONES SOBRE AYUDAS ESTATALES EN DESARROLLO RURAL

REGLAMENTO (UE) 1305/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo
rural a traves del Feader

Articulo 81 : Ayudas estatales

1. Salvo disposicion en contrario del presente titulo, se aplicaran los articulos

107, 108 y 109 del TFUE a la ayuda de los Estados miembros al desarrollo
rural.

2. Los articulos 107, 108 y 109 del TFUE no seran aplicables a los pagos
efectuados por los Estados miembros en virtud y de conformidad con el
presente Reglamento ni a la financiacion suplementaria nacional
contemplada en el articulo 82, dentro del ambito de aplicacion del
articulo 42 del TFUE.



lI- Las normas de competenciaen la PAC

3- Ayudas estatales en agriculturay desarrollo rural

LIMITE DE LA EXCEPCION DE DESARROLLO RURAL A LOS PDR

REGLAMENTO (UE) 1305/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Feader

Articulo 82

Financiacion suplementaria nacional

Los pagos efectuados por los Estados miembros con respecto a las operaciones
iIncluidas en el ambito de aplicacion del articulo 42 del TFUE que tengan por
objeto aportar financiacion suplementaria a medidas de desarrollo rural a las
cuales se concede ayuda de la Union en cualquier momento durante el periodo de
programacion seran incluidos por los Estados miembros en el programa de
desarrollo rural segun lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1, letra j), vy, Si
cumplen los criterios establecidos en el presente Reglamento seran aprobados por
la Comision.
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3- Ayudas estatales en agriculturay desarrollo rural

PROCEDIMIENTOS DE AYUDAS ESTATALES ESPECIFICOS

Procedimiento de notificacion (Reglamento (UE) 2015/1589)
Directrices de la Union Europea aplicables a las ayudas estatales en los
sectores agricola y forestal y en las zonas rurales de 2014 a 2020
(2014/C 204/01)

Procedimiento de Exencion (Reglamento (UE) 2015/1588)
Reglamento (UE) n°® 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014,
por el que se declaran determinadas categorias de ayuda en los
sectores agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con el
mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (ABER)



lI- Las normas de competenciaen la PAC

3- Ayudas estatales en agriculturay desarrollo rural

SUPUESTOS DE AYUDAS DE DESARROLLO RURAL

TIPOS DE AYUDAS ESTATALES
DE DESARROLLO RURAL

Ayudas de Desarrollo Rural incluidas en PDR

Ayudas D.R. fuera de PDRs

FEADERy

Financiacion adicional (Top

Solo financiacion nacional

Cofinanciacion Nacional up)
i Ayuda Estado Si
Agricolas
PDR SFC Tabla 10 Tabla 12
(art 42 -
TEUE - ABER: s6lo PYMES
Ane'o‘ll) Base legal Art. 81.2.del Reglamento 1305/2013 - Directrices agricolas.
. - minimis agricola.
Ayuda Estado Si Si Si
No PDR SFC Tabla 13 Tabla 13
agricolas. - ABER
Forestales Base legal ABER, Directrices agricolas y Minimis general - Directrices agricolas
- Minimis general
Ayuda Estado Si Si Si
PDR SFC Tabla 13 Tabla 13
No : ‘ 2
. . ‘ ' 1 Wt - ABER , Directrices agricolas,
agricolas ni ABER , Directrices agricolas, Minimis general, Ayudas regionales, Y
4 . L2 Minimis general, Ayudas
forestales Base legal RGEC, Medio ambiente, Investigacion , etc. ! .
regionales, RGEC, Medio
ambiente, Investigacion , etc.




La notificacidon conjunta de ayudas estatales de
Desarrollo Rural

MARCO NACIONAL DE DESARROLLO
RURAL 2014-2020

Por razones de simplificacion administrativa, y a propuesta de las
autoridades de gestion que lo consideren conveniente, la Direccion General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal podra realizar notificaciones conjuntas a
la Comision UE, en virtud del articulo 108 (3) del Tratado, de las medidas u
operaciones fuera del ambito de aplicacion del articulo 42 del TFUE
cofinanciadas por el FEADER que sean comunes en varios programas. En este
caso, la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal elaborara los
informes anuales de seguimiento de ayudas estatales que sean necesarios a
partir de los informes anuales de seguimiento de los programas de las
comunidades autonomas afectadas



La notificacidon conjunta de ayudas estatales de
Desarrollo Rural

PROCEDIMIENTO DE LA NOTIFICACION CONJUNTA

La notificacidon conjunta se realizara por el
MAGRAMA cuando todas las CCAA esten de
acuerdo

La notificacidon conjunta se realizara al amparo del
Reglamento (UE) 702/2104 y cuando no sea
posible por las Directrices.

La cuantia de la medida por cada PDR seria
capturada de la Tabla 13 de cada Programa.

La notificacion es nacional y por medida Feader

Los informes anuales se realizaran por el
MAGRAMA de acuerdo con los indicadores del
Informe anual de seguimiento



La notificacidon conjunta de ayudas estatales de
Desarrollo Rural

ESTRUCTURA DE LOS PDR (Anexo | del R 808/2014)

Capitulo 13. Elementos necesarios para la evaluacion de la ayuda
estatal:

En el caso de las medidas y operaciones que no entren en el ambito de
aplicacion del articulo 42 del Tratado, el cuadro con los regimenes de ayuda
incluidos en el &mbito de aplicacion del articulo 81, apartado 1, del Reglamento (UE)
no 1305/2013 que se vayan a utilizar para la ejecucion de los programas, incluido el
titulo del régimen de ayuda, asi como la contribucion del Feader, la cofinanciacion
nacional y la financiacion suplementaria nacional. La compatibilidad con las normas
de la Union sobre ayudas estatales debe garantizarse durante toda la vigencia del
programa.



La notificacion conjunta de ayudas estatales
de Desarrollo Rural
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-Medida

-Denominacion

- € Feader

- € Cofinanciacion nacional

- € Financiacion complementaria nacional
- Total



La notificacion conjunta de ayudas estatales
de Desarrollo Rural

AYUDAS DE ESTADO VINCULADAS A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL (PDR) FEADER 2014-2020,
NOTIFICADAS DE ACUERDO CON EL REGLAMENTO (CE) 659/99. NOTIFICACION CONJUNTA

Medida Feader

Reglamento (UE) 1305/2013

Reglamento (UE) 702/2014

2.3 Ayuda a la formacidn de asesores

Articulo 15, apartado 1, letra b)

Directrices agricolas: 3.6

7. Servicios basicos y renovacion de Articulo 20.1 Directrices agricolas: 3.2
poblaciones en las zonas rurales
9. Creacidn de agrupaciones y Articulo 27 Directrices agricolas:2.7

organizaciones de productores




La notificacion conjunta de ayudas estatales

de Desarrollo Rural

AYUDAS DE ESTADO VINCULADAS A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL (PDR) FEADER 2014-2020, EXENTAS DE ACUERDO CON EL

REGLAMENTO (UE) 702/2014. NOTIFICACION CONJUNTA

Medida Feader

Reglamento (UE) 1305/2013

Reglamento (UE) 702/2014

1. Transferencia de conocimientos y actividades de informacion

Articulo 14

Articulo 38: sector forestal
Articulo 47: PYMES en zonas
rurales

explotaciones agrarias

2. Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de

Articulo 15, apartado 1, letra a)

Articulo 39: sector
forestal

Articulo 46: PYMES en
zonas rurales

3. Regimenes de calidad de productos agrarios y alimenticios

Articulo 16, apartado 1

Articulo (Art. 48): PYMES

Articulo 16, apartado 2

Articulo (Art. 49): PYMES

4. Inversion en activos fisicos Articulo 17, apartado 1, letra b) Articulo 44
Articulo 17, apartado 1, letra c) Articulo 40
6. Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas 19, apartado 1, letra a), inciso ii) Articulo 45
8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y Articulo 21, apartado 1, letraa) y 22 Articulo 32
mejora de la viabilidad de los bosques Articulo 21, apartado 1, letrab) y 23 Articulo 33
Articulo 21, apartado 1, letrac) y 24 Articulo 34
Articulo 21, apartado 1, letrac)y 24 Articulo 34
Articulo 21, apartado 1, letrad) y 25 Articulo 35
Articulo 21, apartado 1, letrae) y 26 Articulo 41
12. Pagos al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Articulo 30 Articulo 36
Marco del Agua
15. Servicios silvoambientales y climéticos y Articulo 34 Articulo 37
conservacion de los bosques Articulo 42




La notificacion conjunta de ayudas estatales
de Desarrollo Rural

Medida Titulo Procedimiento Referencia
Feader

1 FORMACION PROFESIONAL Y ADQUISICION DE COMPETENCIAS EN Exencion SA.43478
EL SECTOR FORESTAL, ALIMENTARIO Y PYMES

2.1 AYUDA PARA CONTRIBUIR A LA OBTENCION DE SERVICIOS DE Exencién SA.43479
ASESORAMIENTO NO AGRICOLA

2.3 FORMACION DE ASESORES Directrices SA.42771

3 AYUDA PARA LA PARTICIPACION POR PRIMERA VEZ DE Exencion SA.43469
AGRICULTORES EN REGIMENES DE CALIDAD DEL ALGODON Y
PRODUCTOS ALIMENTICIOS

4.3 AYUDAS A LAS INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS Exencidn SA.43509
RELACIONADAS CON EL DESARROLLO, LA MODERNIZACION O LA
ADAPTACION DE LA SILVICULTURA

6.2 AYUDA A LA CREACION DE EMPRESAS PARA ACTIVIDADES NO Exencioén SA.43480
AGRICOLAS EN ZONAS RURALES

7 (excepto SERVICIOS BASICOS Y RENOVACION DE POBLACIONES EN LAS Directrices SA.42670

7.3) ZONAS RURALES

8 INVERSIONES EN EL DESARROLLO DE ZONAS FORESTALES Y Exencién SA.43021
MEJORA DE LA VIABILIDAD DE LOS BOSQUES.

9 CREACION DE AGRUPACIONES Y ORGANIZACIONES DE Directrices SA.42772
PRODUCTORES EN EL SECTOR FORESTAL

12.2 PAGOS COMPENSATORIOS POR ZONAS FORESTALES DE LA RED Exencioén SA.43470
NATURA 2000

15 SERVICIOS SILVOAMBIENTALES Y CLIMATICOS Y CONSERVACION Exencioén SA.43481
DE LOS BOSQUES




La notificacion conjunta de ayudas estatales
de Desarrollo Rural

http://www.magrama.qgob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/periodo-2014-2020/
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El Fonde de Cohesion ya no se apicara a Espana en 2014-2020
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Caso practico 1

Una convocatoria de ayudas publicas preve la concesion de
subvenciones en el marco de un PDR destinadas a la inversion
en activos fisicos en industrias alimentarias con un 30% de
intensidad y sin limite maximo. Se admite que el producto
transformado final no sea producto agricola, en el sentido del
Anejo | del TFUE. Se prevé la cofinanciacion Feader solo en el
caso de que el producto final sea agricola. ¢ Es necesario
notificar las bases reguladoras a la Comision UE?

a) No, porgue las ayudas incluidas en un PDR no deben ser
notificadas

b) Si, porque las ayudas no cofinanciadas siempre son ayudas
estatales

c) Si, porque las ayudas no cubiertas por el articulo 42 del TFUE
son ayudas estatales



Caso practico 2

Una empresa recibe una ayuda de 5.000€ prevista en un
PDR con financiacion exclusivamente nacional, para la
adquisicidon de unainstalacion de embotellado de vino. La
ayuda equivale al 40% de la inversidn subvencionable. La
convocatoria no ha sido notificada a la Comision UE. ¢ La
ayuda es legal desde el punto de vista de las normas de
competencia?

a) Si, porgue se puede amparar en minimis agricola, ya que la
inversion es inferior a 15.000€ a un beneficiario en tres
ejercicios fiscales

b) Si, porque el vino es un producto agricolay no es
obligatoria la notificacion de la ayuda cubierta por el articulo
42 del TFUE

c) No, porque las ayudas no cofinanciadas se deben comunicar
por un procedimiento de ayuda exenta



Caso practico 3

Laintensidad de ayuda prevista en una convocatoria para la
transformacion de productos agricolas del Anejo | del TFUE, es del
40% de los gastos subvencionables, de acuerdo con el anejo Il del
Reglamento (UE) 1305/2013 y con un maximo de 200.000€ en tres
ejercicios fiscales. No obstante, las ayudas se financian con
fondos propios de la Consejeriay no se incluyen en el PDR. Las
bases reguladoras no se notifican al Comision UE. ¢Es correcto el
procedimiento?

a) No, las ayudas agricolas fuera del PDR deben ser notificadas por
Directrices agricolas, forestales y en zonas rurales y si se destinan a
PYMES por el Reglamento de exencion por categorias agricolas,
forestales y en zonas rurales

b) No, porque las ayudas agricolas no se pueden acoger las ayudas de
minimis general

c) Si, porgque en principio es una ayuda estatal notificable, pero el
regimen de ayudas se puede acoger a minimis general



Caso practico 4

Una empresarecibe una ayuda de PDR para transformacion y
comercializacion de 152.400€ que representa el 24% de la
inversion subvencionable, aunque el limite maximo en el PDR
es del 40% y posteriormente y para el mismo proyecto, recibe
una ayuda de minimis de la Diputacion Provincial de 100.000€
financiada con FEDER. No se notifica a la Comision ninguna de
las dos ayudas. ¢ Es legal alguna de estas ayudas?

a) La ayuda de la Diputacion Provincial es ilegal porque sumada a la
del PDR supera 200.000€ y es posterior

b) Son las dos legales porque no superan la intensidad maxima de
la ayuda del PDR

c) Son las dos ilegales porgue las dos se cofinancian con fondos
comunitarios distintos que son incompatibles



Caso practico 5

Un grupo Leader concede una ayuda a un agricultor para
adquisicion de maquinaria agricola valorada en 80.000€, por una
cuantia de 27.000€. A efectos de ayudas estatales, ¢cdmo se
debe tramitar la ayuda?

a) No hay que tramitar la notificacion porque se trata de una ayuda
agricola en un PDR

b) Al ser una ayuda Leader y superar 15.000€ en tres ejercicios
fiscales, se debe notificar o comunicar el régimen de ayudas a la
Comision UE

c) Leader no puede conceder ayudas a un agricultor



Muchas gracias

[peralta@magrama.es
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